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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBIJETO:

Instructor: Prestar Servicios Personales Cardcter Temporal Para La Formacion
Profesional  Integral, En  FORMACION  REGULAR TITULADA Y|
COMPLEMENTARIA Para el Programa Formacion SISTEMA DE GESTION DE LA
ISEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO SG-SST

EDUCACION Y/O

Requisitos académicos: profesionales en las dreas de: ingenierias,

RELACIONADA:

FORMACION administracioén, sector salud y social. Especialista en salud ocupacional, con
licencia de prestacién de servicios de salud ocupacional”
EXPERIENCIA "Minimo 24 meses de experiencia laboral en salud ocupacional Y 12 Meses de

experiencia docente "

Se fija como valor total para el contrato la suma de DOCE MILLONES
CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE.

VALORY FORMA DE i -

PAGO: (S 12.056.972,00). Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de I
' siguiente manera como aparece en el plan de pagos anexo al contrato.

PLAZO: Ocho (08) meses.

LUGAR DE EJECUCION:

Barranquilla

La supervision del contrato estard a cargo de RENE GREGORIO BARBOZA o

SUPERVISOR: quien designe el ordenador del pago o director de drea o jefe de oficina
Elizabeth Tuberquia Vanegas, subdirectora Centro comercio y servicios SENA
ORDENADOR DEL PAGO: |regional Atldntico

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el

articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082

de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en

concordancia con elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes
del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, el Centro de comercio y servicios de

la regional Atlantico del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad
gue a continuacion se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- como establecimiento publico ofrece formacién
gratuita a millones de colombianos que se benefician con programas técnicos, tecnolégicos y
complementarios que, enfocados en el desarrollo econdmico, tecnolégico y social del pais, entran
a engrosar las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor
competitividad y produccién con los mercados globalizados.

La Entidad cuenta con la facultad del Gobierno Nacional y el Ministerio del Trabajo para realizar
inversiones en infraestructura y contratacion de personal, necesarias para optimizar el desarrollo
social y técnico de los trabajadores, a través de formacién profesional integral que permita
aportar y dar cumplimiento a las metas del Gobierno Nacional por medio de la atencién a los
requerimientos especificos de talento humano en las empresas y la vinculacidn de los aprendices
al mercado laboral, como empleado y con oportunidades para el desarrollo empresarial, social y
tecnoldgico.

Del mismo modo, el articulo nimero cuatro de la Ley 119 de 1994, consagra las funciones del
SENA, tales como:

1. Organizar desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesional integral, en
coordinacion y en funcidn de las necesidades sociales y del sector productivo.

2. Velar porque en los contenidos de los programas de formacidn profesional se mantenga la
unidad técnica.

3. Adelantar programas de formacién tecnoldgica y técnica profesional, en los términos previstos
en las disposiciones legales respectivas.

En este sentido, el SENA contempla dentro de su objeto misional, impartir formacion para la
incorporacion de las personas en los diferentes sectores productivos, aportando a la
empleabilidad del pais.

Es por ello que desde el Centro de Comercio y Servicios, como en todos los Centros de formacién
a nivel general del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, tienen dentro de su labor misional
programar instructores para impartir formacién titulada, virtual y complementaria en los
diferentes programas que tenga el referido centro de formacién; de ahi nace la gestidn regional
de los subdirectores y la gestién misional y educativa que se emprende para llevar a cabo las
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Bajo el entendido que cada Centro de Formacion tiene una meta asignada por cumplir con
relacion a la formacién profesional integral y con ello una programacion por elaborar, instructores
por contratar, metas por gestionar y una poblacién de aprendices por atender para dar cabal
cumplimiento a su cadena productiva; se hace necesario, justo y pertinente realizar la

SENA

N

metas concertadas por el equipo primario y por la Direccion de Formacion de la Direccidn

contratacion de los instructores que se relacionan en el plan de necesidades.

Lo anterior, para dar cumplimiento a la Resolucién 1-02455 por la cual se establece el calendario
académico y de labores de los Centros de Formacién Profesional del SENA para el afio 2024 que

sefala lo siguiente:

Tabla 1. Calendario Académico 2024

Actividad

Fechas (incluye sabados)

la Vigencia

Alistamiento de procesos y programas para

Del 15 al 20 de enero

Primer trimestre

Desde el 22 de enero hasta el 06 de abril

Alistamiento para el segundo trimestre

Del 08 al 13 de abril

Segundo trimestre

Desde el 15 de abril hasta el 29 de junio

Alistamiento para el tercer trimestre

Del 02 al 06 de julic

Semana de confraternidad

Dl 08 al 12 de julio

Tercer trimestre

Desde el 08 de julio hasta el 20 de septiembre

Alistamiento para el cuarto trimestre

Del 21 al 28 de septiembre

Cuarto trimestre

Desde el 30 de septiembre hasta el 14
de diciembre

Balance a la ejecucién de los programas
de formacién

de la vigencia

Del 16 al 17 de diciembre de 2024

Fuente: Resolucion Calendario Académico 2024.

Que, considerando las metas de formacidon asignadas al Centro en los niveles de Educacién
superior, Técnicos laborales y otros, Formacién complementaria y bilingliismo de conformidad

con lo sefialado en el siguiente cuadro:
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Tablo 2 Metas de educacion superior 2024, CCys

EDUCACION SUPERIOR

Tabla 3. Metas Operarios y AuxCCps

TOTAL OTROS
OPERARIOS AUXILIARES (Operarios y
Auxiliares)
185 185| 52| 133 560 s60) 137 423 745| 745

Tablo 4. Metas Técnicos Laborales y otros CCys

=ziden """:m Smdemb L TEENICE LABORAL (Articulacidn con la | TOTALTECNICD
[Centros de Farmacida] [Bemtros de Pormacén) s =) Llnid

7,614 74 3653 39;51i e | 1os0] = 151 12 643 1zea] EEEd = 1307 21._=:a?i

GRAN TOTAL TECNICO
PROFUNDIZACION TECNICA RALY OTROS
266 266 0] 266 22318 22.318

Tabla 5 Meta de formacion Complementaria CCyS

FORMECION

FORMACION VIRTUAL FRESEMIAL TOTAL PROGEAMADE  TOTAL FORMACION
|:|:-M;m.15m.=m.= [5in COMPLEMIEN [ il i BILI'iEI;:"n.'II:l COMPLEMENTARIA |0 e ONMACION TITULADA ¥
_ : . BUNGUISM0 - Vil BILNGLSMO - Presencial - ) COMPLEMENTARIA

Bilirg iemez) |E] Bilingiit 5 Presancial ¥ Virtual (D A +B=CDHE]

Por lo anterior, una vez fueron asignados los recursos por Direccién General se hace necesario
adelantar los tramites administrativos necesarios que conlleve a la materializacién de Ia
suscripcién de los contratos solicitados por las Coordinaciones académicas de Logistica,
Comercializacién, Hoteleria y Salud, Servicios Administrativos, Articulaciéon con la Media vy
Poblaciones especiales.

El Centro de Comercio y Servicios, perteneciente a la Regional Atlantico, debe ofrecer un servicio
publico de formacidn profesional integral, atendiendo las necesidades de educacidn superior por
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medio de su oferta educativa, alineadas con las necesidades del sector industrial y productivo.
En este sentido, la Direccidon Nacional de Planeacidn y Direccionamiento Corporativo, establece
una serie de metas donde el Centro de manera completa, disefia una serie de estrategias
teniendo en cuenta aspectos como: Capacidad Instalada, Instructores disponibles para la
formacion, cupos, entre otros. Lo anterior, para poder cumplir no solo con las cifras establecidas,
sino con el objeto misional de la entidad.

Una de las metas mas altas que tiene el Centro es la de formacidn técnica y tecnolégica, mediante
la cual se imparte conocimiento en el desarrollo de saberes, habilidades y competencias basicas
y socio-emocionales en los aprendices que se inscriben a nuestros programas de formacion. De
esta manera se amplian las posibilidades de construccion de trayectoria de vida de los jévenes
de la ciudad de Barranquilla y el Departamento del Atlantico.

Para la vigencia 2024, se tiene establecida un metal global de 34587 cupos en formacidn titulada
y 218107 en el total de la Formacion incluyendo complementaria de los cuales segln reporte P04
a corte del 31 de diciembre del 2023, tiene un total de 15.363 cupos de aprendices activos de las
modalidades presencial, a distancia y virtual que pasan del 2023 al 2024 en formacién lectiva y
productiva. Las formaciones de cada uno de estos grupos se imparten de lunes a viernes y fines
de semana. Por lo tanto, se hace indispensable establecer un plan de contratacién que permita
completar las necesidades de instructores de las diferentes redes de conocimiento requerida
para las diversas areas tematicas y llevar la formacion a su culminacién segln las metas definidas
para el centro y conforme al Calendario académico 2024.

En el anexo de la presente justificacion se relacionan las necesidades de contratacion de la
vigencia 2024 para las cinco coordinaciones académicas del Centro de comercio y servicios, en
donde se describen los perfiles requeridos y cantidades que permitan cumplir los objetivos
institucionales de la Entidad orientados a la formacidn profesional. Solo de esta manera se podra
dar cumplimiento a la ejecucion de las metas asignadas bajo la trimestralizacion del Calendario
académico.

A pesar de la provisién de cargos a nivel profesional y asistencial, realizada por concurso de la
convocatoria 436 de 2017, esto no fue suficiente para cubrir las necesidades de instructores del
centro de acuerdo con las metas trazadas en este 2024, por lo tanto, se hace necesario suscribir
contratos de presentacion de servicios para el rol instructor en las diferentes redes de
conocimiento.
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2. Obligaciones Especificas:

N

ouvAw

Desarrollar actividades de formacién profesional en los programas definidos por el centro.
Entregar al equipo de Sofia plus, la informacién requerida para la asignacién de rol y
disponibilidad en el aplicativo.

Hacer la evaluacidén correspondiente a los cursos asignados.

Garantizar que se realicen los juicios evaluativos de las competencias y fichas asignadas.
Implementar los procesos de gestion documental adoptados por la entidad.

Apoyar en las demas asignadas por el supervisor que permitan el adecuado seguimiento
de la etapa lectiva y/o productiva.

2.1 Obligaciones Especificas Instructor de Seguimiento

w

Realizar minimo las tres visitas de seguimiento durante la etapa productiva.

Validar que todos los aprendices cuenten con los juicios evaluativos de todas las
competencias de su etapa lectiva una vez reciba la asignacién de la ficha.

Garantizar el diligenciamiento del formato f023

Realizar seguimiento a las bitacoras de acuerdo con los indicadores establecidos en el
procedimiento de ejecucién de la formacidn, garantizando una interaccion continua entre
el aprendiz y el instructor; esta actividad se debe complementar con visitas o
comunicacion directa que realice el instructor.

Realizar la evaluacién de la etapa productiva en la plataforma designada por la entidad
Entregar los informes y reportes que sean solicitados por el supervisor del contrato y/o
coordinador de formacidon que permita identificar el correcto seguimiento de la etapa
productiva.

Implementar los procesos de gestion documental adoptados por la entidad

Apoyar en las demas asignadas por el supervisor que permitan el adecuado seguimiento
de la etapa productiva

2.2 Obligaciones Especificas Instructor de Apoyo en Disefio Curricular y Registro Calificado

g

oueWw

Desarrollar actividades de formacién profesional en los programas definidos por el centro.
Entregar al equipo de Sofia plus, la informacién requerida para la asignacién de rol y
disponibilidad en el aplicativo.

Hacer la evaluacion correspondiente a los cursos asignados.

Garantizar que se realicen los juicios evaluativos de las competencias y fichas asignadas.
Implementar los procesos de gestion documental adoptados por la entidad

Apoyar en las demds asignadas por el supervisor que permitan el adecuado seguimiento
de la etapa lectiva y/o productiva.

Apoyar en la construccion del disefio y desarrollo curricular que solicite la coordinacion
académica del programa.

Apoyar en los procesos de estructuracion de documentos para la presentacién de
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registros calificados de programas por parte del centro de formacién.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato para suscribir es de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién
teniendo en cuentalos articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término
estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas
relaciones interpersonalescon clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacidn, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de Barranquilla.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidadcon lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h)
del numeral 4 del articulo2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, se celebrard bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento,
la formacidon académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en
concordancia con el Plan de Accidén de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el
Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Se fija como valor total para el contrato la suma de DOCE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL

NOVECIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. (512.056.972,00). Esta suma sera pagada por el
SENA al contratista de la siguiente manera:
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MES DIAS HONORARIOS 4.465.545,00
EMERDO 5 0,003
FEBRERO 5 0, 00r%
MARZD 5 0, 00r%
ABRIL 22| 5 3.274.733 .00 27, 16%
MAYD 30| 5 4.465.545,00 FALSD
JURID 29 5 4.316.693 .50 315,80%
JULI 5 0,00r%
AGOSTD 5 0, 00r%
SEPTIEMERE 5 0,00%
OLCTUBRE 5 0, 00r%
MOVIEMBRE 5 0, 00r%
DICIEMBRE 5 0,00%
TOTAL i1 5 12.056.972,00

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por
el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacidn de los aportes a la seguridad social
como salud, pension y riesgos laborales y demds documentos necesarios para el pago.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato acelebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10%
delvalor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidon 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de
2015, lacual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas y
se ajustara alos limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato.
Este amparo cubrea la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables
al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El
pago del valor de las multas y de la cldusulapenal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de RENE GREGORO BARBOZA, o quien designe el ordenador
del pago o director de drea o jefe de oficina. En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma
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serd asumida por quien ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la
situacién anterior, el ordenador del pago (Director(a) de Area, Secretario(a) General, Jefe de Oficina,
Director(a) Regional o Subdirector(a) de Centro segun el caso)designara nuevo, para lo cual no se
requerird de modificacién contractual y la nueva designacién secomunicara a las partes mediante el
SECOP II.

11. Proceso de contratacidon cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO_ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___ x _ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las condiciones
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la
primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) DANIEL JOSE
FONTALVO SUAREZ, se procede al andlisis y verificacidon de los documentos y en consecuencia se certifica

lo siguiente:
IDONEIDAD
La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo establecido en los estudios FORMACION ACADEMICA
previos. CUMPLE NO CUMPLE
INGENIERO INDUSTRIAL - 2007
X
EXPERIENCIA EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro .
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO

SENA 01-02-2018 30-11-2018 9 29 X
SENA 27-07-2021 23-12-2021 4 24 X
SENA 18/04/2022 17-12-2022 7 28 X
\VINAS RUSSI S.A.S 02-10-2012 05-10-2016 48 02 X
CORPORACION EDUCATIVA NINO  [05-02-2007 30-11-2011 54 25
JEUS
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| CUMPLE NO CUMPLE

TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 122 108 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes
en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para
el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser
retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal,
vulnera derechoslaborales y el articulo 125 de la Constituciéon Politica que exige el mérito para el ingreso
y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestidon y normativas,
persiste el usode esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materiasque prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las
gue aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector(a) de Centro establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefalados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembrede 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto
de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad, en
los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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No. y aiio

Contratista

Objeto del contrato

Plazo

Valor

contratoy

forma
pago

de

Modalidad
de seleccion

CO1.PCCNTR. 4439771-
2023

RENE PAUL
CARVAJAL POLO

Prestar Servicios Personales
Caracter Temporal Para La
Formacién Profesional Integral, En
FORMACION REGULAR TITULADA Y
ICOMPLEMENTARIA Para el
Programa Formacién SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO SG-SST

23/01/2023
a 15/12/2022

$39.266.666

CONTRATACI
ON DIRECTA

CO1.PCCNTR. 3300383-2022

IALBERTO MARIO
ITORRES PEREZ

Instructor: Prestar Servicios
Personales Caracter Temporal Para
La Formacién Profesional Integral,
En FORMACION REGULAR
TITULADA Y
ICOMPLEMENTARIAPara el
Programa Formacién SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO SG-SST

23/01/2023
15/12/2023

S 39.266.666

Contratacion
Directa

ICO1.PCCNTR. 3309084-2022

JULIO CESAR
FONSECA
ESTRADA

Instructor: Prestar Servicios
Personales Caracter Temporal Para
La Formacién Profesional Integral,
En FORMACION REGULAR TITULADA
IY COMPLEMENTARIAPara el
Programa Formacion SISTEMA DE
IGESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO SG-SST

24/01/
2022 A
17/12/
2022

$38.514.986

Contratacion
Directa

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion
del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién al ordenador (a)
del gasto,sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verifico el
cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Barranquilla a los nueve (9) dias de marzo de 2024.

Proyectd: Ana Salinas

ELIZABETH

Firmado digitalmente por
ELIZABETH TUBERQUIA VANEGAS
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